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VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Deliberazione n. 71 del 15 giugno 2017

Oggetto: Procedura di manifestazione d’interesse per ’affidamento all’esterno di incarico di
collaborazione professionale a progetto ed assistenza tecnica ad un Esperto di elevata e
comprovata competenza, esperienza nelle pubbliche amministrazioni, specializzazione e
professionalita tecnico — giuridica nella materia dell’inquadramento contrattuale e ricostruzione
di carriera del personale dipendente di enti pubblici e pubbliche amministrazioni e con
riferimento ai profili della gestione ed organizzazione ed alle vertenze sindacali e lavorative.

L’anno duemiladiciassette, il giorno 15 del mese di giugno, alle ore 9,30 in Messina Via
Garibaldi, nei locali dell’E.A.R. Teatro di Messina,

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
Rag. Salvatore Jervolino

nominato, giusta Decreto dell’ Assessore Regionale al Turismo Sport e Spettacolo n® 2 del 10
gennaio 2017, con le competenze del Consiglio di Amministrazione;

Premesso
che ai sensi dell’art. 2 del predetto DA n.2/2017, tra i compiti precipui assegnati al Commissario
Straordinario, € stato indicato che dovra curarsi “/ ‘approvazione del nuovo statuto in esecuzione
al DA n. 17/Gab del 29 luglio 2016, ['approvazione del regolamento in conformita a quanto
previsto dal D.lgs. n. 118/2011, la riorganizzazione della pianta organica e la sua riconduzione
a profili di legittimita e congruita, mediante la rinegoziazione del contratto integrativo di
lavoro™;

che ciascuno dei superiori obiettivi ¢ stato sviluppato per procedimenti ed azioni precipue
rendicontati con relazioni periodiche all’Assessorato regionale per come in atti tracciato (in
particolare con le relazioni del 7 aprile 2017 prot. n. 1712 e la relazione integrativa del 14
maggio 2017 prot. n. 1858)

che, in particolare, a seguito dell’insediamento nell’Ufficio, essendosi dovuto procedere ad una
ricognizione integrale delle attivita in essere per esprimere gli indirizzi strategici finalizzati ad
attivare tutte le necessarie procedure di razionalizzazione, spending review, trasparenza e
conformita giuridica nei diversi ambiti della gestione del Teatro, sono state rilevate, trattate ed
altresi evidenziate e segnalate nelle opportune sedi istituzionali, numerose criticita di natura
amministrativa e di tipo contenzioso risalenti nel tempo, relativamente all’area della
organizzazione, della gestione e disciplina del personale, sul piano dell’inquadramento
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contrattuale anche ai fini dell’assegnazione delle correlate responsabilita e relativamente alla
dotazione organica ed alla programmazione dei fabbisogni di personale;

che nell’ambito dell’istruttoria delle azioni finalizzate all’obiettivo della “riorganizzazione
della pianta organica” e della “sua riconduzione a profili di legittimita e congruita, mediante la
rinegoziazione del contratto integrativo di lavoro”, [’Ufficio del Commissario ha
doverosamente proceduto per fasi dalla ricognizione dell’esistente e dello stato dell’arte, al
censimento delle numerose vertenze legali che riguardano tutti i dipendenti dell’Ente ai fini
della declaratoria delle competenze secondo il CCRL 2010, della formazione del personale e
per la determinazione della dotazione organica e della assegnazione di uffici, responsabilita,
funzioni e compiti conformi nella performance organizzativa ed individuale;

che, stante la complessita delle attivita da compiersi nel seppur breve primo trimestre, I’odierno
organo deliberante, tra 1’altro, ha gia definito le fasi negoziali di accordo con tutte le
organizzazioni sindacali per la ricognizione ed il riconoscimento delle professionalita acquisite
dai dipendenti dell’Ente Teatro e per le procedure di revisione dell’inquadramento del
personale;

che considerata 1’essenziale basilarita e I’importanza strategica della materia de qua sul piano
della Trasparenza amministrativa ed in quanto fattore di leva della compliance gestionale, le
azioni di perseguimento dell’obiettivo strategico predetto debbono proseguire senza soluzione
di continuita pur nelle more del perfezionamento delle procedure di nomina e designazione
degli organi ordinari di rappresentanza legale e di governo dell’Ente e sino al loro insediamento
I’insediamento dei nuovi organi;

che pertanto in base ai principi fondamentali di diritto amministrativo ed in conformita a quanto
disposto con il mandato e dall’art. 1 del DA n. 2/2017, ¢ doveroso garantire la continuita alla
gestione dell’Ente nella sua interezza e I’'implementazione delle diverse fasi degli obiettivi
strategici assegnati con il predetto decreto ivi compreso quello in oggetto;

che in considerazione del livello di attuazione occorre dare ulteriore impulso ad attivita tecnico
— amministrative che necessitano di comprovata experties e competenza tecnico — giuridica
professionale nella materia de qua;

che con la relazione di cui alla nota prot. 1512 del 13 giugno 2017 a firma del Sovrintendente
si attesta che per lo sviluppo e la continuita delle azioni gia intraprese dall’Ufficio
Commissariale si rende necessaria la collaborazione di personale esperto nella materia de qua
e particolarmente qualificato del quale I’Ente non dispone nel proprio organico, per come ormai
notorio;

che con la citata nota si evidenzia la necessita ed opportunita di individuare soggetto esterno
anche in considerazione della circostanza che le vertenze in atto con il personale dipendente
verso 1’Ente medesimo, con riferimento all’inquadramento giuridico contrattuale di ciascuno di
essi, costituisce ipotesi di potenziale conflitto di interessi rispetto alle attivita per le quali
I’Ufficio Commissariale necessita, per ’appunto, di affiancamento giuridico — tecnico -
professionale;
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che pertanto, in considerazione delle suindicate circostanza e per dare sviluppo alle ulteriori
fasi dell’obiettivo predetto sul piano tecnico- giuridico -amministrativo ¢ stata rilevata ["urgente
necessita di autorizzare la manifestazione di interesse per individuazione di un soggetto esperto
particolarmente qualificato e di comprovate esperienza delle Pubbliche Amministrazioni che
possa assolvere a tali compiti progettuali, di ausilio e di assistenza tecnico professionale a
progetto per I’Ufficio del Commissario e gli organi di indirizzo e gestione strategica dell’Ente
in relazione agli obiettivi altresi imprescindibili alla realizzazione della performance sulla
programmazione gestionale economico finanziaria 2017 e pluriennale 2016 - 2018.

che per quanto riguarda I’area di attivita dell’obiettivo in esame ¢ urgente e necessario
I’individuazione di un soggetto, che abbia i requisiti previsti dalla normativa e che risponda alle
esigenze dell’Ente, per occuparsi dell’assistenza tecnico professionale alle attivita progettuali
secondo tempi e fasi di programmazione ed avanzamento;

che occorre procedere mediante avviso pubblico alla manifestazione d’interesse per
I’affidamento all’esterno di incarico di collaborazione professionale a progetto ed assistenza
tecnica ad un Esperto di elevata e comprovata competenza, esperienza nelle pubbliche
amministrazioni, specializzazione e professionalita tecnico — giuridica nella materia
dell’inquadramento contrattuale e ricostruzione di carriera del personale dipendente di enti
pubblici e pubbliche amministrazioni e con riferimento ai profili della gestione ed
organizzazione ed alle vertenze sindacali e lavorative;

che in base al fabbisogno stimato la collaborazione professionale avra la durata di anni uno,
eventualmente rinnovabile, con un compenso lordo annuo di € 12.000,00 oltre le spese
documentate ed autorizzate;

dato atto che I’Ente non dispone di un Albo di esperti e professionisti che risponda ai requisiti
richiesti, a cui poter attingere;

Visto altresi I’art. 7, 6° comma, del D.Lgs n°® 165/2001 e smi il quale individua 1 presupposti di
legittimita per [’affidamento di incarichi di collaborazione a soggetti esterni
all’amministrazione in possesso di una particolare e comprovata specializzazione, anche
universitaria, cosi come di seguito specificato:

- rispondenza dell’oggetto della prestazione alle competenze attribuite dall’ordinamento

all’ Amministrazione, nonché ad obiettivi e progetti specifici e determinati e alle esigenze di

funzionalita dell’ Amministrazione stessa;

- impossibilita oggettiva ad utilizzare professionalita interne all’ Amministrazione,

- natura altamente qualificata e temporanea della prestazione;

- preventiva determinazione della durata, del luogo, dell’oggetto e del compenso della

prestazione; ‘

riscontrato che, nella fattispecie, ricorrono i presupposti di legittimita per procedere al
conferimento dell’incarico ad un soggetto estraneo all’Amministrazione che abbia particolare
e comprovata specializzazione in quanto:
- I’oggetto della prestazione rientra nelle competenze attribuite dall’ordinamento a questa
Amministrazione;
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- & stata verificata I’oggettiva impossibilita ad utilizzare professionalita interne all’Ente;

- la prestazione ¢ a carattere temporaneo ed altamente qualificata, trattandosi di servizio che
presuppone ampia conoscenza della normativa di riferimento;

- durata, luogo, oggetto e compenso della prestazione vengono definiti con il presente atto;

ritenuto dunque necessario procedere all’affidamento dell’incarico con la massima urgenza al
fine di poter dare ulteriore corso alle attivita di gestione strategica dell’Ente;

che pertanto a tal fine si rende necessario acquisire, seguendo le linee guida indicate
dall’ANAC, attraverso un avviso pubblico, la manifestazione d’interesse per 1’affidamento
all’esterno di incarico di collaborazione professionale a progetto ed assistenza tecnica ad un
Esperto di elevata e comprovata competenza, esperienza nelle pubbliche amministrazioni,
specializzazione e professionalita tecnico — giuridica nella materia dell’inquadramento
contrattuale e ricostruzione di carriera del personale dipendente di enti pubblici e pubbliche
amministrazioni e con riferimento ai profili della gestione ed organizzazione ed alle vertenze
sindacali e lavorative

che la proposta, cosi come formulata dal Sovrintendente ed articolata nella bozza di avviso pubblico di
manifestazione di interesse, pud essere condivisa poiché ¢ coerente con I'importanza strategica
dell’obiettivo assegnato e con I’esigenza di razionalizzazione dei costi ed ¢ finalizzata a garantire
I’acquisizione di elevate competenze nella gestione della materia dell’ inquadramento, organizzazione e
gestione del personale dipendente di pubbliche amministrazioni, con riferimento alla declaratoria ed
inquadramento contrattuale, alla dotazione organica e programmazione dei fabbisogni, agli aspetti di
contenzioso e vertenza amministrativa e giudiziaria;

Visti gli schemi dell’avviso di manifestazione di interesse, della domanda e della dichiarazione
correlata;
Vista la L.r. n. 4/95;
Visto lo Statuto dell’Ente;
Visto il decreto legislativo 165/2001;
Vista la L.r. 10/2000;
Vista la deliberazione del C.d.A. n. 08 del 08/07/2014, che conferisce incarico al Sovrintendente
per il riassetto transitorio di organizzazione degli uffici dell’Ente;
Vista la Determinazione del Sovrintendente n. 3 del 20 marzo 2015, che conferisce gli incarichi di
responsabilita delle Unita Organizzative;
Visto il Testo del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 coordinato con il decreto legislativo
10 agosto 2014, n. 126 e la L 23 dicembre 2014, n. 190;
Visto il D.D.S. n. 2581/S8 del 19 ottobre 2016, che approva il bilancio pluriennale di previsione
"2016-2018;
Vista la determinazione del Sovrintendente n. 8 del 12/09/2016;
Visto il D.A. n. 2 del 10 gennaio 2017, che nomina il Commissario Straordinario dell’Ente Teatro
di Messina;
Richiamato il D.D.G. n° 908/S8 del 09 Maggio 2017 afferente I’autorizzazione alla gestione
provvisoria del bilancio fino al 31 Agosto 2017, nei limiti degli stanziamenti previsti per ’esercizio
2017 nel bilancio di previsione 2016-20198, approvato con D.D.G. n°® 2581/S8 del 16 Ottobre
2016;
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Visto il parere favorevole del Sovrintendente;

1)
2)

4)

3)

6)

DELIBERA

la narrativa costituisce parte integrante e sostanziale del presente dispositivo;

approvare ed autorizzare la procedura per la pubblicazione dell’allegato avviso di
manifestazione d’interesse per l’affidamento all’esterno di incarico di collaborazione
professionale a progetto ed assistenza tecnica ad un Esperto di elevata e comprovata
competenza, esperienza nelle pubbliche amministrazioni, specializzazione e professionalita
tecnico — giuridica nella materia dell’inquadramento contrattuale e ricostruzione di carriera
del personale dipendente di enti pubblici e pubbliche amministrazioni e con riferimento ai
profili della gestione ed organizzazione ed alle vertenze sindacali e lavorative

approvare lo schema di disciplinare allegato alla presente che ne forma parte integrante e
sostanziale;

dare atto che la presente procedura non comporta, in questa fase, impegno di spesa e
pertanto non necessita del parere di regolarita contabile a cura del Responsabile del Servizio
finanziario;

gli Organi e i Responsabili dei servizi sono incaricati, per quanto di rispettiva competenza,
a dare attuazione alla presente deliberazione assumendo ogni conseguente determinazione;.
Di demandare al Sovrintendente ogni conseguente attivita e procedura, indicando
responsabile del procedimento il dott. Osvaldo Smiroldo responsabile ad interim della U.
Org. Amministrativa.
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